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DECISAO
Processo n°: 1000706-66.2020.8.26.0615
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Tratamento médico-hospitalar
Requerente: Justica Publica
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMORAMA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rafael Salomé&o Spinelli

Vistos.

Trata-se de acdo civil pablica ajuizada em face do Municipio de Cosmorama,
com pedido de tutela de urgéncia, pretendendo o Ministério Publico, em sintese, a
suspensdo da eficacia do Decreto Municipal n® 4.377 publicado no Diario Oficial de 04 de
maio de 2020 — que autorizou o atendimento presencial do publico pelos estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos ndo essenciais, no periodo compreendido entre os dias
06 a 10 de maio de 2020 — e imposicdo ao Municipio da obrigacdo de fazer consistente em
cumprir o Decreto Estadual n° 64.881/2020 e todas as disposicdes emanadas pelas
autoridades sanitarias do Governo do Estado de Sdo Paulo no que se refere a pandemia do
Covid-19, enquanto perdurar seus efeitos, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00.

No caso em analise, estdo presentes 0s requisitos para acolhimento do pedido
liminar, nos termos do artigo 300, do CPC. Vejamos:

O Decreto Estadual n°® 64.881/20, que determinou a quarentena em todo
Estado de Séo Paulo no contexto da pandemia do Covid-19, entre outras medidas dispde
que, exceto estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, fica suspenso o
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos, especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas (art. 2°, | e
§ 19).

O Decreto Municipal de Cosmorama n° 4.377/2020 (fls.46/48), por sua vez,
autoriza o atendimento presencial do publico pelos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos ndo essenciais, em virtude do dia das mées, no periodo
compreendido entre os dias 06 a 10 de maio de 2020, determinando que o0s
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estabelecimentos somente poderdo permitir a entrada de uma pessoa por vez, fazendo uso
de maéscara, que deverdo fornecer alcool em gel para higienizacdo das méos, bem como,
que deverdo controlar a entrada e saida de pessoas e, em caso de formacdo de filas,
demarcar as calcadas para que as pessoas mantenha distdncia minima de 1,5 metro umas
das outras.

Insta consignar que a presente questdo ndo implica andlise do meérito
administrativo, mas, sim, analise da legalidade do decreto editado pela municipalidade.

Nesse tocante, a Constituicdo Federal dispde que a competéncia dos
Municipios para legislar sobre a protecéo e defesa da saude (art. 24, XII) é suplementar, nos
termos do artigo 30, inciso Il, ou seja, a0 Municipio ha a possibilidade de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, adequando a sua execucao as necessidades locais.
Nesse sentido, é a decisdo exarada pelo Ministro Alexandre de Moraes, proferida em 08 de
abril de 2020, que concedeu parcialmente medida cautelar na ADPF n° 672, reconhecendo
e assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e
suplementar dos governos municipais, para disciplinar medidas restritivas no combate a
pandemia:

"(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos
artigos 23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacédo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas
atribuicdes e no ambito de seus respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencéo de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario. Obviamente, a
validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal podera ser analisada individualmente. Intimem-se e publique-se."

No presente caso, verifica-se que a legislagdo local ndo suplementa o
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Decreto Estadual, ao revés, o Decreto Municipal contraria a legislacdo estadual, sem
qualquer peculiaridade que justifique a referida diferenciacéo.

Ressalto que as consideragdes expostas no Decreto Municipal néo sdo aptas
a justificar a medida em questéo, vez que a contencdo da pandemia do Covid-19 extravasa
os limites da circunscri¢cdo do Municipio de Cosmorama.

Dessa forma, considerando a colidéncia entre as legislagdes municipal e
estadual quanto & medidas de contencdo da pandemia do Covid-19, entendo que deve
prevalecer esta Ultima, tendo em vista 0 maior alcance dos atos da esfera estadual que
buscam conferir tratamento uniforme as medidas restritivas e de combate.

Destarte, ha probabilidade do direito alegado, visto que o Decreto Municipal
contraria o quanto disposto no Decreto Estadual.

O periculum in mora é patente, uma vez que a permissao para atendimento
presencial nos estabelecimentos indubitavelmente podera ensejar o alastramento da
pandemia.

Por fim, diante da urgéncia da medida, visto que os efeitos do Decreto
Municipal passam a valer a partir de hoje (06/05/2020), é cabivel a mitigacdo da regra do
artigo 2° da Lei n°® 8.437/1992, sendo desnecessaria a prévia oitiva do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico.

Ante o exposto, defiro a antecipacdo da tutela para determinar ao
Municipio de Cosmorama a obrigacdo de fazer consistente em cumprir o Decreto
Estadual n° 64.881/2020 e todas as disposi¢cbes emanadas pelas autoridades sanitérias
do Governo do Estado de S&o Paulo no que se refere a pandemia do Covid-19,
enquanto perdurar seus efeitos, em especial a proibicdo de atendimento presencial nos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, ressalvados os considerados
essenciais e na forma do art. 18, inciso IV, "a", da Lei Federal n° 8.080 e, por
consequéncia, suspendo a eficacia do Decreto Municipal n° 4.377/2020, determinando,
ainda, que 0 Municipio que dé ampla publicidade desta decisdo liminar; bem comao,
determino a remessa de cdpia desta decisdo & Policia Militar para ciéncia e adocéo de
providéncias cabiveis quanto aos estabelecimento que desrespeitarem as normas
estaduais.

Em caso de descumprimento, fixo multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), reversivel em proveito do Fundo de Direito Difuso, sem prejuizo de eventual
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responsabilidade civil e criminal cabivel.

Cite-se e intime-se pessoalmente o réu, por intermédio do Prefeito
Municipal, com as cautelas e adverténcias de praxe.

N&o é hipotese de designacao de audiéncia de conciliag&o.
Intime-se.

Tanabi, 06 de maio de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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